Commune de Préverenges

PREAVIS MUNICIPAL N° 12/10

REGLEMENT COMMUNAL SUR L’ACQUISITION
ET LA PERTE DE LA BOURGEOISIE DE PREVERENGES
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MUNICIPALITE DE PREVERENGES Préavis N° 12/10

Réglement communal sur lacquisition et la perte de la bourgeoisie de
Préverenges

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

ili-

Préambule

La Municipalité vous soumet, pour approbation, le nouveau réglement communal
sur 'acquisition et la perte de la bourgeoisie de Preverenges.

Objet de la démarche

Le dernier reglement communal concernant l'acquisition et la perte de la
bourgeoisie de Préverenges date de l'an 1990. Il avait remplacé I'édition du

10 juillet 1970.

Le reglement avait été édicté sur la base de la loi fédérale sur 'acquisition et la
perte de la nationalité suisse (LN) du 29 septembre 1952 ainsi que sur la loi du
29 novembre 1955 sur le droit de cité vaudois (LDCV).

Les deux textes précités ont subi des modifications et, s’agissant de la LDCV,
une refonte en 2004, avec entrée en vigueur le 1% janvier 2005.

La LDCV est un instrument fort bien fait, qui permettrait aux communes de se
dispenser de rédiger leur propre reglement.

C’est ce que la Municipalité a décidé de faire en 2005, pour des raisons de
priorités de dossiers et préciséement du fait que la loi permet a lautorite

- communale de traiter de maniere conforme des demandes de naturalisation qui

lui parviennent.

Le réglement actuel doit étre abrogé car il est caduc et non conforme sur certains
points avec la nouvelle LDCV.

La Municipalité a donc decidé aujourd’hui, encouragée, par le Prefet, de vous
proposer un nouveau reglement, afin de régulariser la situation et de fixer le
détail de la durée minimale de résidence dans la commune pour les candidats.

Le nouveau réglement

Le nouveau réglement reprend avec fidélité 'essentiel du contenu de la LDCV du
28 septembre 2004, qui ne laisse en définitive qu'un seul point — de deétail - a la



v.
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décision des autorités communales. C'est ce point que la Municipalité vous
soumet, par le présent préavis.

Le document qui vous est présenté se fonde sur un reglement-type que le
Service de la population a mis a la disposition des communes dés l'entrée en

vigueur de la nouvelle LDCV.

Les réglements communaux de quelques communes du canton ont été
consultes.

Le présent projet a été soumis a l'avis préalable du Service de la population le
12 novembre 2009, qui en a attesté la conformité aux dispositions légales et
constitutionnelles actuellement en vigueur (courrier du 23 novembre 2009).

Durée de résidence a Préverenges (art. 4 du réglement)

La loi laisse a lautorité communale une (faible) marge de décision pour la
fixation de la durée de résidence dans la commune, nécessaire au dépdt d’'une
demande de naturalisation. Cette durée minimale exigible ne peut étre
supérieure a trois ans (art. 10 LDCV).

La Municipalité, se fondant sur la pratique courante, tout en souhaitant tenir
compte de la mobilité des gens, a décidé d’inscrire cette durée minimale a deux

ans.

Cette durée établit une équité, puisque, par ailleurs, la loi autorise d’une maniére
générale le candidat a « adresser également [sa demande de naturalisation] a la
commune vaudoise ou il a résidé antérieurement pendant deux ans [...]» (art. 9

LDCV).

Aspects financiers

L’adoption du présent réglement n'entraine aucune conséquence financiére pour
la commune, a I'exception des frais de multicopie du nouveau document.

Conclusion

En conclusion de ce qui précede, la Municipalité vous prie, Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les

décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE PREVERENGES

e VU le préavis municipal n® 12/10 du 10 juin 2010,
e oulle rapport de la commission chargée de son étude,
e considérant que cet objet a été porté régulierement a 'ordre du jour.



DECIDE

e d'approuver le nouveau reglement communal sur 'acquisition et la perte de la
bourgeoisie de Préverenges.
Approuve par la Municipalité dans sa séance du 14 juin 2010.
Délégué de la Municipalité : M. J. A. Gilliéron
Premiére séance de la Commission : le jeudi 8 juillet 2010, a 19h00

le chateau, salle de la Municipalité

Au nom de la Municipalité
le Syndic : le Secrétaire :

Ch. Mingard E. Reichel

Préverenges, le 10 juin 2010/vd.

Annexe : Reéglement sur Pacquisition et la perte de la bourgeoisie de
Préverenges



Commune
de
| Préverenges

REGLEMENT SUR L'ACQUISITTION
ET LA PERTE DE LA BOURGEOISIE
DE PREVERENGES



COMMUNE DE PREVERENGES

REGLEMENT SUR LACQUISITION ET LA PERTE
DE LA BOURGEOISIE DE PREVERENGES

Le Conseil communal de Préverenges

¢ vu la loi fédérale sur I'acquisition et la perte de la nationalité suisse du
29 septembre 1952 (LN) sur la nationalité,

= vu la loi sur le droit de cité vaudois du 28 septembre 2004 (LDCV),

e vu la loi sur les communes du 28 février 1956 (LC).

adopte :

Champ d’application Art. 1 - Les dispositions qui suivent régissent la procédure
d'examen, par la Municipalité, des candidatures a la
bourgeoisie de la Commune de Préverenges soumises a
‘la loi sur le droit de cité vaudois.

Commission des

naturalisations Art. 2 - La Municipalité peut nommer une commission des
naturalisations (ci-aprés: la commission) chargée de
procéder a 'audition du candidat.

Cette commission doit alors étre composée de
représentants du Conseil communal.

La commission est financée par le budget selon les
modalités fixées par la Municipalité.

La commission procede a l'audition, en présence d'un
membre de la Municipalité au moins. Ce dernier préside
laudition.

La commission remet un préavis écrit, détaillé et motivé &
la Municipalité qui décide.

Conditions Art. 3 - Le candidat doit :
s remplir les conditions d’acquisition de la nationalité
suisse fixées par le droit fédéral,
e remplir les conditions fixées par le droit cantonal, en
particulier les conditions de résidence et d'intégration.

Durée de résidence
a Préverenges Art. 4 - La durée de résidence pour loctroi de la

bourgeoisie de Préverenges est de deux ans.




Dépotdela
candidature

Enquéte de police
ou administrative

Emolument

Le candidat doit étre domicilié a Préverenges au moment
de la demande.

S’il n'y est pas domicilie, il doit avoir résidé auparavant a
Préeverenges durant deux ans au moins.

La dérogation a 'obligation de domicile a Préverenges est
en principe refusee si le candidat remplit les conditions de
durée de résidence dans la commune vaudoise ou il est
domicilié au moment de sa demande.

La dérogation a l'obligation de domicile peut aussi étre
accordée si le candidat a un membre de sa famille
originaire de Préverenges ou peut faire valoir des motifs
dignes d'intérét.

La question de la dérogation a l'obligation du domicile a
Préverenges est soumise a la Municipalité qui se
prononce préalablement a 'enquéte.

Art. 5 - Les candidatures a la bourgeoisie de Préverenges
sont déposées au Greffe municipal qui vérifie que toutes
les pieces requises sont produites et que les conditions
formelles, notamment de résidence, sont remplies.

La candidature n'est réputée déposée qu'a la date ou le
dossier de candidature est complet.

Art. 6 - Une fois le dossier complet, la demande de
naturalisation est transmise a 'administration communale
pour I'établissement du rapport d’enquéte sur le candidat
et les membres de sa famille inclus dans la demande.

Lorsque le candidat est domicilié dans une autre
commune, le rapport est demandé a cette derniere.

Pour les procédures de naturalisation facilitée, il suffit en
principe au candidat de remplir le questionnaire et la
declaration sur l'honneur fournis par le Département
cantonal. Dans ces cas, la Municipalité ne peut requérir un
rapport d’'enquéte que si les présomptions d’'intégration ou
toute autre condition n'apparaissent pas comme
présumeées remplies.

Art. 7 - La commune peut percevoir un émolument
conformément a l'arrété cantonal fixant les émoluments
administratifs des communes.

L’émolument est encaissé préalablement a la décision de
la Municipalité.



Audition |

Décision municipale

Décision d’octroi de
la bourgeoisie —
réserves

En cas de rejet ou de retrait de la demande, 'émolument
n'est pas remboursé.

Art. 8 - Le rapport d'enquéte étant établi, la Municipalité
entend, ou fait entendre par la commission si celle-ci a été
nommeée, le candidat sur son aptitude a la naturalisation,
ainsi que les membres de la famille compris dans la
demande, des I'age de 16 ans revolus.

Le candidat est convoqué a laudition par écrit par la
Municipalité deux semaines au moins avant la date prévue
pour l'audition. Ce délai ne s’applique pas en cas de
report de la date d’audition a la demande du candidat.

Lorsque le candidat ne donne pas suite a deux reprises et
sans juste motif préalable, a la convocation a l'audition, la
Municipalité peut rejeter la demande puis communiquer sa
décision par écrit.

Art. 9 - La deécision de la Municipalite est motivée et porte

sur lintégration du candidat a la Suisse, aux

communautés vaudoise et préverengeoise notamment

par:

a) sa connaissance de la langue frangaise,

b) sa connaissance du pays, du Canton de Vaud et de la
Commune de Préverenges,

¢) sa connaissance des institutions suisses, cantonales et
communales, ainsi que des instruments lui permettant
d’'exercer ses droits de vote et d’éligibilité, en faisant la
demonstration de bonnes connaissances en matiére
de droits civiques,

d) sa connaissance des habitants et de leurs meeurs et
coutumes,

e) son intégration socioprofessionnelle,

f) sa bonne réputation et son respect de l'ordre juridique
sur le territoire de la commune.

Art. 10 - Si la Municipalité estime que les conditions
d'octroi de la bourgeoisie sont remplies, elle rend une
decision favorable. Cette décision réserve nécessairement
Foctroi du droit de cité cantonal et la délivrance de
l'autorisation fédérale de naturalisation ; elle réserve aussi
les faits dont lautorité communale ne peut pas avoir
connaissance et touchant au respect par le candidat de
'ordre juridique suisse et de ses obligations publiques en
raison de l'inaccessibilité de certaines données (dossiers
de police judiciaire et dossiers fiscaux notamment) &
Pautorité municipale.



Refus de la
bourgeoisie

Suspension de la

décision

Naturalisation facilitée
des étrangers de la

zéme

génération

Le dossier, accompagné de la décision municipale, est
transmis au Departement cantonal en charge des
naturalisations.

Art. 11 - Si la Municipalité estime que les conditions de
naturalisation ne sont pas remplies, elle rejette la
demande et notifie au candidat sa décision motivée, avec
l'indication des voies de droit.

Art. 12 - Si elle estime que toutes les conditions ne sont
pas remplies mais pourraient I'étre dans un délai d’'un an
au plus, la Municipalité informe le candidat de la
suspension de la procédure jusqu’a ce que toutes les
conditions soient remplies, en lui indiquant les conditions
restant a remplir et en linvitant, s’il s'oppose a cette
suspension, & requérir une décision formelle sur sa
demande dans un délai de 20 jours.

En cas de suspension, il appartient au candidat de
prendre l'initiative de reprendre la procédure en apportant
la preuve, avant la fin du délai de suspension, et au plus
tard un an apres la décision de la Municipalité de
suspension, que toutes les conditions sont remplies, faute
de quoi la Municipalité constatera, apres 'échéance dudit
délai, que la demande est devenue caduque.

Art. 13 - Le jeune étranger titulaire d’'une autorisation de

séjour ou d'établissement ou d'un autre droit de séjour

durable peut, entre 'dge de 14 et 24 ans révolus, former

une demande d’autorisation facilitée :

a) s'il a accompli cing ans de scolarité obligatoire en
Suisse,

b) sl a résidé en Suisse depuis la fin de sa scolarité
obligatoire jusqu’au moment de la demande,

c) s'il a résidé précedemment pendant deux ans au
moins ou réside depuis deux ans au moins dans le
canton,

d) si 'un de ses parents est ou a été titulaire d'une
autorisation de séjour ou d’établissement ou d’'un autre
droit de séjour durable,

e) s'll s'estintégré en Suisse,

fy s'il s’est familiarisé avec les conditions de vie en
Suisse et avec la langue francaise,

g) s'il se conforme a la législation suisse,

h) s'il ne compromet pas la sécurité intérieure ou
extérieure de la Suisse.

Le jeune etranger est présumeé remplir les conditions
énoncees a l'al. 1, lettres e) et f), de sorte qu’en principe |l

5



Naturalisation facilitée
des étrangers nés en
Suisse

Autres procédures
d’acquisition ou de
perte de la bourgeoisie

Bourgeoisie
d’honneur

ne sera pas procédé a l'enquéte prealable et a l'audition
sous réserve de l'exception prévue a 'art. 6, al. 3.

Les séjours temporaires a l'éiranger a des fins de
formation ne constituent pas une interruption de la
résidence.

Le candidat présente sa demande sur un formulaire
officiel aupres de la commune ou il réside depuis deux ans
ou a résidé précédemment pendant deux ans au moins.

Lesart. 5,7, 10, 11 et 12 sont applicables par analogie.

Art. 14 - L’étranger né en Suisse peut déposer une

demande de naturalisation facilitée :

a) s'il remplit la condition de durée de résidence en
Suisse fixée par le droit fédéral,

b) sl a résidé sans interruption en Suisse depuis sa
naissance jusqu’au moment du dépbt de la demande,

c) s’il remplit les conditions énoncées a l'art. 13, al. 1,
lettres e) et f), de sorte qu’en principe il ne sera pas
procédé a l'enquéte préalable et a l'audition sous
réserve de I'exception prévue a l'art. 6, al. 3.

Le candidat présente sa demande sur un formulaire
officiel auprés de la commune ou il réside depuis deux ans
ou a résidé précedemment depuis deux ans au moins,

Les art. 5, 7, 10, 11 et 12 sont applicables par analogie.

Art. 15 - Les candidatures a la bourgeoisie émanant de
confédérés ou de bourgeois d'une autre commune
vaudoise ne sont pas soumises a la procédure d’audition.

La Municipalité statue sur dossier uniquement, les
décisions sont susceptibles de recours.

La procédure et les conditions sont celles énoncées par le
droit cantonal.

Art. 16.- Le Consell communal peut accorder Ia
bourgeoisie d’honneur a une personne qui a rendu des
services importants a la Suisse, au Canton ou a la
commune, ou qui s'est distinguée par des mérites
exceptionnels.



Voies de droit

Entrée en vigueur et
abrogation

S'il s'agit d'un étranger, la commune doit, avant toute
chose, obtenir 'assentiment du Conseil d'Etat.

La bourgeoisie dhonneur est personnelle et
intransmissible. Elle n'a pas les effets d’'une naturalisation
et n'est pas inscrite dans les registres de I'Etat civil. La
bourgeoisie d’honneur ne confére pas le droit de cité
vaudois.

Dans des cas particuliers, les autorités compétentes pour
octroyer le droit de cité et la bourgeoisie peuvent conférer
au droit de cite d’honneur et a la bourgeoisie d’honneur
les effets de la naturalisation sans que les conditions des
titres | et Il de la LDCV du 28 septembre 2004 soient

réalisées.

Pour l'étranger, les dispositions du droit fédéral sont
applicables.

Art. 17 - La Municipalité rend des décisions formelles

avec indication des voies de droit en cas de :

e refus de la dérogation a I'obligation de domicile (art. 4),

e rejet prejudiciel de la demande notamment en cas
d’absences a l'audition (art. 8),

e refus de la bourgeoisie (art. 11).

Art. 18 - Le present reglement entrera en vigueur une fois
approuvé par le Canton et le délai référendaire et de
requéte a la Cour constitutionnelle de 30 jours échu.

Il abroge tous les reglements precédents, en particulier,
celui du 16.11.1990.

Adoptée par la Municipalité dans sa séance du 14 juin 2010.

Au nom de la Municipalité
le Syndic : le Secrétaire :

Ch. Mingard E. Reichel



Adopté par le Conseil communal dans sa séance du ... .

le Président : la Secrétaire :

G. Delacrétaz C. De Titta

Approuvé par le Département de l'Intérieur.



